ST — 11116029

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ACORDAO

(Ac.

5* T.-708/95)
AB/RA/ma

PROC. N2 TST-RR-89.719/93.1

ESTABILIDADE PROVISORIA - LET N2
7.773/89.

Para os finsa da Lei n° 7.773/8%, o
empregado de sociedade de economia
mista é& tido, 'latc sensu’, como servi-
dor piblico, no que tange a4 estabilida-
de provisdéria contida neste preceito
legal. A aplicagdo da estabilidade em
tela ndo significa qualquer privilégio,
mas um &6nus ao qual estdoc obrigadas as
empresas paraestatais, justamente por
serem gestoras do patrimdnio ptliblico.
Assim, tem-se que o0 atoc de demissdo de
empregado de sociedade de economia -
mista opde-se A4 Lei n°® 7.773/89:; O ateo
manifestamente ilegal, contrario a
literalidade e ao espirito da lei, nido
pode surtir gqualquer efeitc no mundo
juridico e & nuloc de pleno direito,
desde o seu nascimento.

ESTABILIDADE CONTRATUAL.

O Decreto-Lei n® 200/67, ac elencar os
entes que compdem a administracgdo indi-
reta, inclui entre eles a sociedade de
economia mista. Portanto, embora seja
esta dotada de personalidade Jjuridica
de direito privado, e ndoc de direito
piblico, sua autonomia n3oc & incom-
pativel com a partiecipacgdo do Estado.
Pode o Estado exercer algum controle em
relagdo a ela do ponto de vista admi-
nistrativo, financeiroc e operacional,
visando garantir uma gestdo conveniente
e adegquada.

Nesse sentide, o art. 7°, pardgrafo
dnico, do Decreto-Lei n°® 200/67, dispde
que as entidades que compSem a adminis-
tragdo indireta encontram-se vinculadas
ao Ministério em cuja area de
competéncia estiver engquadrada sua
principal atiwvidade.

Os atos praticados pelos dirigentes
dessas entidades, em certas circuns-
t&ncias, egquiparam-se a atos adminis-
trativos, subordinados &s mesmas regras
aplicdveis aos demais atos praticados
pela administragfio piblica.

No caso em tela, temos um ato adminis-
trativo complexo, pois © prdSprio Regu-
lamento de 1970 ja previa, como pressu-
posto de sgua validade, a homologaqgdo
pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (art. 9°).

Dessa maneira, 86 comegou a viger em
1986, com a- concretizagido da homeolo-
gagdo prevista.
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Impossivel cogitar-se da sua retroati-
vidade para atingir empregades que
adquiriram a estabilidade previgta no
Regqulamento anterior.

O preceito constitucional & clarc ao
dispor que "a 1lei ndo prejudicard o
direito adguirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” ({art. 5°,
XXXVI).

Revista conhecida e parcialmente
provida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista, n® TST-RR-89.719/93.1, em gue & Recorrente BANCO DO ESTADO
DE MATO GROSSO S/A - BEMAT e Recorrido LUILO DE SOUZA.

O Egrégio TRT da 23* Regido, através do v.- Acérdio de -
fls. 309/316, entendeu aplicdvel a Lei n° 7.773/89 aos empregados das
gsociedades de economia migta bem como reconheceu a estabilidade
contratual do Reclamante em face do Regulamente de 1367, do Banco-
reclamado, deferindo a reintegragido pleiteada.

Recorre de Revista o Reclamante, &s fls. 331/342,
apontando violagdo de lei e transcrevendeo arestos gque pretende
divergentes.

Despacho de admissibilidade & £1. 353.

Contra-razdes as fls. 355/358.

A douta Procuradoria-Geral do Ministério Piublico do
Trabalho, as fls. 364/365, opina pelo ndo conhecimento ou provimento

pvarcial do Recurso.

E o relatério.

vozrg
1. CONHECIMENTO.

1.1. ESTARBILIDADE PROVISORIA - LET N2 7.773/89.

Os arestos de fls. 334/336 ensejam divergéncia juris-
prudencial especifica, ac entenderem que as leils eleitorais gque asse-
guram estabilidade provisdria aos servidores piblicos da administragdo

direta e indireta n3do se aplicam as sociedades de economia mista.

Conhego do Recurso.

K:\REVISTA\RBI71593.5aM

3T-11116029



ST~ 11116029

£fls.3

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROC. N2 TST-RR-89.719/93.1

1.2. ESTABILIDADE CONTRATIIAL .

O primeiro aresto de fl. 340 dispde gue o Regulamento
de Pessocal do Banco aplica-se aos empregados admitidos apds agosto de
19370. Configurada, pois, a divergéncia pretoriana especifica, jad que,
no caso dos autos, a admissio se deu em 26.05.1876.

Conhego da Revista.

2. MERITO.

2.1. ESTABILIDADE PROVISORIA - LET N2 7.773/89.

A controvérsia dos autos visa elucidar se a contra- .
tagdo ou demissao de empregados, de sociedade de economia mista ,em
pericdo eleitoral, surte algum efeito, uma vez gque a Lei Eleitoral n°®
7.773/89, editada a cada eleigdo, declara nula de plenoc direito e nega
efeito as contratac¢des, demissdes, exonera¢des, dispensas e gualsguer
beneficios trabalhistas realizados e 1nstituidos em periodo de
eleigdo.

Quer a Lei coibir o favoritismo eleitoral que infrin-
ge os principios de moralidade, finalidade e 1legalidade piblica em

~

afronta literal e direta & Constituigdo Federal.

Este diploma legal wvisa a coibir qualquer alteracdo
no gquadro de garantias e vantagens dos servidores pilblicos municipais,
no periodo que antecede 4&s eleigdes, até o término do mandato do
Presidente da Repuiblica, tachando de nulos de plenc direito os atos
praticados em toda administragdo pilblica, inclusive sociedades de
economia mista, gue importem nomear, contratar, designar, readaptar,
dispensar, excnerar ou quaisqguer ocutras formas de provimento no guadro
da administragdo direta ou indireta. O espirito da Lei & frustrar atos
de proselitismo eleitcral que wvenham a onerar o© orgamento pidblico
para o chefe do Poder Executivo eleito, ou gue permitam a pratica de
revanchismos ou coagdes dgueles que dependem do trabalho para seu
sustento e possam sSe ver nas mdos de dirigentes que, de tempos em

tempos, necessitam angariar votos e trocar favores.

O elenco de possibilidades de alteragdo e concessio
de vantagens proibidas em periodo eleitoral ndc se esgota na enume-
ragdo do art. 15 da Lei n°® 7.773/89, mas deve ser ampliado e entendido
como todo e gualguer ato atinente a conceder favoritismo de carater
eleitoral e de dispéndioc de verbas, comprometendo o Erario para a
préxima administragdo.
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O art. 15 da Lei n°® 7.773/89 assim dispde, in verbis:

"Sdo vedados e considerados nulos de pleno direi-
to, ndc gerando obrigagSea de espécie alguma para a
pessoa interessada e nenhum direito para o© benefi-
cidric os atos que, no periocdo compreendido entre o
trigésimo dia da publicagidc desta lei e o términoc do
mandato do Presidente da Repiblica, importarem em
nomear, admitir ou contratar, ocu exonerar 'ex
officio', demitir, dispensar, transferir ou suprimir
vantagens de qualquer espécie de sgervidor piblico,
egtatutdrio ou nd¢, da administragio direta ou indi-
reta e fundagdes mantidas pelc Poder Piblico da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e TERRITORIQS.™"

A Lei & clara ac ndoc estabelecer qualquer distincio
entre as entidades da administrag¢do pidblica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra de pireito'
Administrativo Brasileiro, a fl. 57:

"Entidade & pessoca juridica pidblica ou privada:;
Srgdo & elemento despersonalizado incumbido da reali-
Zzag8o das atividades da entidade a gque pertence,
através de seus agentes. Na organizagdo politica -]
administrativa brasileira as entidades se classificam
em estatais, autidrquicas e paraestatais.

(...)

Entidades paraestatais sdc pessocas juridicas de
direite privado cuja criagdo & autorizada por lei
especifica, para realizagdo de obras, servigos ou
atividadeas de interesse coletivo. S3o espécies de
entidades paraestatais, as empresas piblicas, as
sociedades de economia mista e o servigos sociais
autonomecs (SESI, SESC, SENAI E OUTROS). As entidades
paraestatais sdo autdnomas, administrativa e finan-
ceiramente, tém patrimdénio prépric e cperam em regime
da iniciativa particular, na forma de seus estatutos,
ficando vinculadas {ndc subordinadas) a determinado
drgdo da entidade estatal a gque pertecem, o qual
supervisona e controla o geu desempenho estatutirio,
sem interferir diretamente na sua administragfo."

Assim, para os fins da Lei n® 7.773/89, o empregado
de sococliedade de economia mista & tido, latu sensu, como servidor
piblico, no que tange & estabilidade provisdria contida neste preceito
legal. Desta forma impde o artige 37 da Carta Magna, ao pautar toda a
atividade administrativa pelc principio da moralidade {inclusive no
que tange & administragdo piblica indireta). Neste raciocinio ndo se
vulnera, ainda, o artigo 163, § 1°, da Constituigdo Federal de 1988,
pois este preceito consigna garantia estabelecida em favor da livre
iniciativa, wvedando que o Estado estabelega privilégios legais em
favor de suas empresas paraestatais. A aplicagdo da estabilidade em
tela ndo significa gqualguer privilégio, mas um 8nus ao gqual estio
obrigadas as empresas paraestatais Jjustamente por serem gestoras do
patriménic piblico.

K:\REVISTA\R8971991.35AM



35T-11116029

fls.5

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROC. N2 TST-RR-89.719/93.1

Assim, tem-se que © ato de demissdo de empregado de
sociedade de economia mista opde-se & Lei n° 7.773/89. O ato manifes-
tamente ilegal, contrdrio & literalidade e ao espirito da Lei, ndo
pode surtir qualquer efeito no mundo juridico, e é nulo de pleno

direito desde © seu nascimento.

A demissdo do empregado & nula, ndo podendo, por esse
motivo, produzir direitos ou efeitos, gerando sua declaracdoc de nuli-
dade, efeitos ex tunc, vez que nido observado preceito de Lei Federal

preexistente.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles, in "Direito Admi-
nistrativo Brasileiro", preleciona que os atos administrativos que ndo
atendam aos principios da moralidade, finalidade e legalidade podem
ser anulados ou declarados nulos, retroagindo a anulagdo & sua edigio,
ndo restando nenhum efeitoc do mesmo:

"As relagdes entre as partes ficam desfeitas com

a anulagldoc, retroagindo esta 34 data da pratica do ato

ilegal e conseqlientemente, invalidando os seus efei-
tos deade entdoc {ex tunc)"(pidg. 178).

Também Seabra Fagundes, in "O Controle dos Atos Admi-

nistrativos pelo Poder Judicidrio", 5* ed., Editora Forense, 1979,
padg. 54, leciona:
"32., Os atos vicicsos 8e podem agrupar em
categorias:

I - Atos absolutamente invidlidos, ou se se quer
guardar fidelidade & nomenclatura do Cédigo Civil,
atos nules.

Sdo os que violam regras fundamentais atinentes a
manifestagio da vontade, aoc motivo, 4 finalidade ou &
sua natureza, pelo interesse piblico gque as inspira
ou por mengdo expressa da Lei.

Carecem de gqualgquer valia juridica. Ndo operam
efeito, tendo-se como inexistentes os acascos
consumadog. ™

Conferindo-se qualquer efeito & demissdo sob comento,
ter-se-ia por letra morta a Lei n°® 7.773/89, pois seria facil aoc diri-
gente da empresa de economia mista, ou outro, realizar seu proselitis-
mo politico, em desgrespeito & Lei. Assim, o Judicidrio n8o pode
emprestar a chancela de legalidade ao ato praticado. Com este entendi-
mento, "data venia", cal por terra toda a construgdo legal, gque visa,
nio sé no periodo eleitoral em referéncia, mas em tode transcurso de
eleigdo, a coibir atos de proselitismo eleitoral ilicito, em detrimen-
to da legalidade, da moralidade e, sobretudo, do dever de resguardar o

Exrario.
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Neste sentido

dos seguintes precedentes:

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

demissio

1970 ao Reclamante,

trouxe,

pela Assembléia-Geral e

Previdéncia Social (art. 9° do Regulamento).
condigio =8 se implementou em 28.06.86,
do ato.

no seu bojo,

Proc. E-RR-24767/91 - Ac. SDI
Vantuil Abdala;

Proc. RR-12996/90 - Ac. 2* T
Vantuil Abdala;

Proc. RR-24767/91 - Ac. 5* T
Wagner Pimenta;

Proc. RR-25582/91 - Ac. 5* T
Wagner Pimenta;

Proc. RR-26198/91 - BAc. 5* T
Norberto Silveira de Souza;

Proc. RR-28508/%1 - Ac. 2* T.
Ney Doyle;

Proc. RR-36922/91 - Ac. 5* T
antdnio Amaral;

Proc. RR-40794/9% - Ac. 2* T.
José Francisceo da Silva;

Proc. RR-48765/92 - Ac. 2% T.
José Franciso da Silva;

Proc. RR- §57334/92 - Ac. 4* T
Almir Pazzianotto Pinto;

Proc. RR-62269%/92 - Ac. 4* T.

Almir Pazzianotto Pinto.

Por estes motiveos, £firme minha

em referéncia & nula de pleno direito.

2.2. ESTABTILIDADE CONTRATUAL.

=

tem decidido a SDI e a maioria

das

como € possivel verificar-se através

n° 2394/92 - Rel.
n® 3%919/91 - Rel.
n® 0761/91 - Rel.
n° 0193/%92 - Rel.
n° 0318/92 - Rel. ’
n® 0829/92 - Rel.
n® 1l637/92 - Rel.

n° 2643/92 - Rel.
n°® 4288/92 - Rel,
n° 0505/93 - Rel.
n°® 0462/93 - Rel.

convicgido de gque a

A hipdtese diz respeito & aplicagdo do Regulamento de

Asseverou o Egrégio Regional que

dois requisitos de wvalidade,

como pretende o Banco-recorrente.

esse regulamento

a saber: aprovagdo

homologagdo pele Ministério do Trabalho e
Ocorre que esta dltima

dezessels anos apds a edigédo
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Diante disso, entendeu aguela colenda Corte gque o©
Regulamento aplicavel ao caso era o de 1967, em face do gqual o obkreiro
adguiriu ¢ direito & estabilidade, com o transcursc de dez ancs de

servigo.

C Decreto-Lei n° 200/67, ao elencar os entes gue
compdem a administragdo indireta, inclui entre eles a scciedade de
economia mista. Portanto, embora tal ente seja dotadc de personalidade
juridica de direito privade, e ndo de direito pilblico, sua autonomia

n3o é incompativel com a participagdc do Estado.

Nem poderia ser diferente, uma vez que a maioria do
seu capital é oriundo dos cofres piblicos, pertencente, pois, ao
dominio pidblico.

O interesse pidblico também estard em jogo quando da

pridtica de atos por essas scciedades.

Pode © Estado exercer algum controle em relagdo a
elas do ponto de vista administrativo, financeiro e operacional,

visando garantir uma gestdo conveniente e adequada.

Nesse sentido, o art. 4°, paragrafo dnico, do
Decreto-Lei n°® 200/67 dispde que as entidades gue compdem a adminis-
tragido indireta encontram-se vinculadas ao Ministério em cuja &area de
competéncia estiver enguadrada sua principal atividade. Trata-se de
uma forma de controcle estatal sobre certas atividades desses entes, o©

que ndo descaracteriza sua personalidade juridica de direito privado.

Conclui-se que os atos praticadeos pelos dirigentes
dessas entidades, em certas circunstidncias, egquiparam-se a atos admi-
nistrativos e, como tais, encontram-se subordinados as mesmas regras e
controles do Estado a que se submetem os demais atos praticades pela
administragdo piblica.

Na hipdtese em exame, o préprio Regulamento do Recla-
mado jd& previa como pressuposto de validade do ato a sua homologagdo

pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia social (art. 9°).

Temos, no caso em tela, um ato administrativo comple-
xo0, que sé se aperfeigoa com a homologagdo nele prevista. Sem a inte-
gragio da vontade final da Administragédo Piblica, héd apenas procedi-
mentos administrativos, gue compdem o© iter para sua formagdo final.
Enquanto n3o se verificar a existéncia desse regquisito, o© ato nao

produz qualsguer efeitos.

K:\REVISTA\RE%719393.5AM
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Assim, no presente casoc, o Regulamento de 1970 sd
passou a viger a partir de 28 de junho de 1986, com a homologagio da
autoridade administrativa superior.

Resta-nos, finalmente, examinar a questdo da
retroagido desse Regulamento para atingir todos os contratos celebrados

apds agosto de 1970, como pretende o ora Recorrente.

A Constituigdo Federal, no art. 5°, XXXVI, dispSe gue
"a lei nio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada".

O principio da irretrocatividade Jj& era discutido no
Direitoc Romano e cconstava até mesme da Magna Carta, tornando-se, apds

a Revolug¢do Francesa, principic constitucicnal universal. -

Trata-se ele da prépria segurang¢a da coletividade,
dos Jjurisdicionados, diante da lei nova gque ndo pode retroagir para

alcang¢ar situag¢des juridicas j& consclidadas e exauridas.

A doutrina distingue entre retroatividade méxima,
média e minima.

A primeira alcanga © direito adquirido e atinge as

relagdes juridicas consumadas.

A retroatividade média afeta apenas direitos existen-
tes que ndo se integraram ainda ao patrimdénio do titular. Por dltimo,
a minima confunde-se com os efeitos imediatos da lei e sé& tem impli-
cacBes em relagdc aos efeitos de atos juridicos anteriores gque se
produzem apds a edigio do novo diploma legal.

O ordenamento constitucional brasileiro deixa a salvo
da retrcatividade o direito adquirido, o ato Jjuridico perfeito e a
coisa julgada.

O direito adquirido & aquele gque se encontra incorpo-
rado aoc patrimdnic do seu titular. Distingue-se da mera expectativa de
direito.

O Reclamante, quando da entrada em vigéncia do Regu-
lamento de 1970, em 1986, 3j& havia completado dez anos de servigo,
adquirindo a estabilidade na forma do Regulamento de 1967, até entdo
vigente. Trata-se, pois, de direito adquirido, gque se incorporou ao
patrimdnio do empregadc, ji4 gue implementadas todas as condigdes para
sua aguisigédo.

Dessa forma, o ato normativo posterior ndo poderia

gerar efeitos retroativos em relagdo & Reclamante, quanto a

F:\REVISTA\RBIT719%3.3AM



ST - 11116029

fls.9

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROC. N? TST-RR-89.719/93.1

estabilidade, sob pena de vwviolagdoc do direito adguirideo, garantia

contemplada na prépria Constituigdo Federal.

In casu, o Autor foli admitido em novembro de 1976 e,
sendo-lhe aplicdvel o regulamento empresarial de 1967, adguiriu a
estabilidade decenal em 1986. N3o poderia ter sido dispensadeo, entio,
sendo por motivo de falta grave ou circunstlncia de forga maior, devi-
damente comprovada, nos termos do art. 492 da CLT, havendo a necessi-
dade de inquérito para a apuragdo da aludida falta. A sua demissdo, no
entanto, além de ndo ter observado os requisitos legais, se deu na
vigéncia da Lei n°® 7.773/89, que impede a dispensa do empregado de
sociedade de economia mista em periodo eleitoral.

Assim, apesar de serem diversos os fundamentos emba- |
sadores do direito, o cobjeto do pedido & o mesmo, ou seja, a estabili-
dade no emprego. Fazendo Jjus o empregado tanto & estabilidade
proviséria como a4 contratual, a sua demissdo irregular acarreta para o
empregador a obrigagdc de reintegrd-lo nas mesmas fungSes com o paga-
mento dos salirios relativos ao periodo de afastamento como se ndo
houvesse inexecugdo contratual, pelo que também é o mesmo o efeito da
cbrigagdo.

Entretanto ndo pode o Reclamante ser reintegrado no
emprego se transcorridos mais de dois anos apds o término do pericdo
da estabilidade provigdria, fazendo jus somente as vantagens deccrren-
tes do periocdo estabilitidrio. Por ser a estabilidade decenal mais
abrangente, acarretando a reintegragdc com o pagamento dos salidrios
vencidos, o© cumprimentec da cobrigagdo decorrente da estabilidade
provisdéria ensejaria bis in idem, uma vez gue ocorreria pagamento

duplo do saldrio no periodo coincidente.

Assim, resta prejudicado o pedido do Reclamante rela-
tivo & estabilidade provisdria, visto estar contido no provimento da
estabilidade contratual, o que nio afasta o fato de ter havido dispen-
sa em pericdo eleitoral, caracterizando-se possivel ocorréncia de
crime eleitoral, capituldvel nc art. 299 da Lei n® 4.737 de 15.07.66
(Cédigo Eleitoral), pelo que entendo estar obrigado a denunciar o fato
que pode ser definido como prética de infrag¢do penal. Valho-me do art.
536 do mesmo Cédige Eleitoral para encaminhar ao Orgio do Ministério
Piblico Eleitoral, apds © tradnsito em julgado desta decisdo, pegas do
processo, inclusive com o voto do respectivo acdrddo, para gue sejam
adotadas as providéncias de exame e possivel oferecimento da competen-
te denfincia contra o dirigente da sociedade de economia mista

K:\REVISTR\RBI71553.5:M
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responsavel pela demissido do empregado com fins eleitorais e em ato
nulo ofensivo as disposi¢des legais aplicaveis a espécie.

Assim, dou provimento parcial ao Recurso do Reclamado
a f£fim de reconhecer ac Autor a estabilidade do periodo contratual,
observando-se, no entante, o© pagamento das vantagens decorrentes

somente desse periodo estabilitario.

ISTQ POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalheo, sem divergéncia, conhecer do recurso e, rno méri-
to, dar-lhe provimento parcial para reconhecer ac autor a estabilidade
no periodo da contratualidade, fazendo jus somente as vantagens decor-
rentes do periodo estabilitdrio, vencido o Exmo. Sr. Ministro Nestor
Fernandc Hein, revisor, e, reconhecendo a demissic do empregado em
periocdo eleitoral, determinar a remessa das pegas dos autos ao Orgdo
do Ministéric Plblico Eleitoral apds o trénsito em Jjulgado desta
decisdo para que sejam adotadas as providéncias de exame e possivel
oferecimento da competente denidncia contra dirigente responsavel pela

demiss3c com fins eleitorais.

Brasilia, 08 de margo de 1995.

O DE BRITO

(PRESID E, NA FORMA REGIMENTAL E RELATOR)

Ciente:

LELIO BENTES CORREA
(PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO)
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